ПРОЕКТ

РЕКОМЕНДАЦИИ

участников секции «Некоммерческие организации как субъекты международного и национального права» правового форума 
«Сперанские чтения. Законы для пользы и безопасности людей!»
Период конца XX – начала XXI века был ознаменован всплеском гражданской активности и социальной организованности и, как следствие, стремительным ростом численности неправительственных некоммерческих организаций, а также расширением сфер и форм их участия в разного рода социальных отношениях. Эта тенденция характерна как для глобальных мировых процессов, так и индивидуально для российского общества. 
Находясь в непрерывном диалоге и сотрудничестве и с властью, и с коммерческим сектором, общественные объединения в первую очередь призваны защищать права и свободы как социальных, профессиональных, возрастных, гендерных групп – в целом, так и отдельных граждан – в частности. В то же время третий сектор, не будучи формализованным институтом, в ряде случаев имеет большую степень свободы в действиях по сравнению с государством и коммерческими структурами. В начале нового тысячелетия разного рода НКО становятся полноправными субъектами национальных и международных отношений, наравне с государственными и бизнес-структурами.
Учитывая вышеперечисленные тенденции, а также тот факт, что спектр самих НКО весьма обширен и неоднороден, участники секции уверены, что для дальнейшего развития гражданского общества и реализации демократических принципов государства назрела необходимость уточнения и расширения правовых основ деятельности третьего сектора на региональном, федеральном и международном уровнях. 
В ходе работы секции «Некоммерческие организации как субъекты международного и национального права» правового форума «Сперанские чтения. Законы для пользы и безопасности людей!» были сформулированы следующие рекомендации.
1) Администрации Владимирской области и муниципальным образованиям Владимирской области рекомендовать:
1) создать в регионе механизмы по совершенствованию условий для выстраивания правовой и институциональной среды, стимулирующей гражданскую ответственность и позитивную социальную активность жителей области;
2) осуществить полный или частичный переход от практики поддержки общественных организаций к практике поддержки реальной гражданской активности в целом, в том числе – без создания формальных объединений, для исключения случаев «имитации общественной деятельности» отдельными НКО в целях получения господдержки;
3) обеспечить для всех общественных объединений и граждан условия равных возможностей получения поддержки (материальной, административной, информационной), способствующей решению социально значимых вопросов; 
4) разработать эффективный механизм информирования НКО о видах господдержки и условиях ее получения, оказывать активистам НКО содействие в обучении навыкам социального проектирования и повышении своих профессиональных компетенций;

5) при распределении средств господдержки оценивать результат деятельности социально ориентированных НКО по экономической эффективности с учетом средств, сэкономленных государством за счет работы волонтеров – активистов НКО;
6) увеличить региональный фонд грантовой поддержки социально-значимых инициатив;
7) создать реальные инструменты по реализации пункта 3 статьи 31.1 Федерального Закона от 12.01.1996 г. № 7 – ФЗ «О некоммерческих организациях» о поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций органами государственной власти и органами местного самоуправления путем размещения у социально ориентированных некоммерческих организаций заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в порядке, предусмотренном Федеральным законом «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;

8) закрепить координацию работы с НКО в рамках одного структурного подразделения администрации Владимирской области или государственного бюджетного учреждения, подведомственного администрации области, при этом расширить штат специалистов, занимающихся вопросами взаимодействия с общественными организациями, а также систематически повышать уровень компетенции указанных сотрудников; 
9) принять меры к созданию областного Дома общественных организаций в качестве научно-методического центра НКО и площадки для обмена практическим опытом на территории Владимирской области;
10) определить правовой статус комитетов территориального самоуправления, вернуться к практике выборов председателей КТОСов и к изначальному пониманию данной деятельности как общественной работы, а не муниципальной службы, тем самым возродить социальную активность граждан по месту жительства; 
11) проработать вопрос об учреждении в регионе почетного звания «Заслуженный работник общественной сферы»;

12) разработать целенаправленные механизмы поддержки общественной активности, направленной на социально-экономическое развитие территорий Владимирской области: малых городов, села – и на стимулирование добровольческих инициатив широких слоев населения;

13) проводить информационные встречи и совещания с представителями общественности Владимирской области, в том числе – по направлениям деятельности, в целях укрепления диалога и получения обратной связи о социально-значимых проблемах региона;
14) в дальнейшем при проведении аналогичного Форума выделить специальную секцию для обсуждения проблем религиозных объединений с участием духовенства;
2) Законодательному Собранию Владимирской области рекомендовать:
15) обратиться в Государственную Думу ФС РФ с предложениями по совершенствованию законодательства, регламентирующего деятельность некоммерческих общественных организаций в Российской Федерации, в частности Федеральных Законов от 12.01.1996 г № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» и от 19.05.1995 г. № 82-ФЗ «Об общественных объединениях» с учетом современных реалий, рекомендовать развивать и специализировать федеральное законодательство для конкретных направлений социально ориентированной некоммерческой деятельности; 
16) инициировать внесение изменений в статью 17 Федерального Закона от 19.05.1995 г. № 82-ФЗ «Об общественных объединениях» в части расшифровки и уточнения конкретных мер, гарантированных данной статьей законодательного регулирования налоговых и иных льгот и преимуществ для некоммерческих организаций, со стороны государства;
17) выйти в Государственную Думу ФС РФ с предложением о внесении изменений в налоговое законодательство Российской Федерации в части освобождения граждан от уплаты налогов с тех сумм, которые были пожертвованы ими на благотворительность; 
18) выработать систему взаимодействия государства с банковским сектором и иными кредитными организациями по вопросам предоставления социально ориентированным некоммерческим организациям льгот на обслуживание банковских счетов (или освобождение от платы за данные услуги) по аналогии с условиями, предусмотренными для бюджетных учреждений пунктами 13 и 14 статьи 30 Федерального Закона от 08.05.2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»;

19) подготовить законодательную инициативу о внесении дополнений в статью 119 «Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации» от 24.07.2002 г. № 95-ФЗ в части дифференциации организаций, облагаемых штрафами в судебном порядке, и снижения сумм штрафов для социально ориентированных НКО или установки прогрессивной шкалы штрафов;
20) обратиться в Государственную Думу ФС РФ и Правительство Российской Федерации с предложением установить рекомендуемую квоту для субъектов РФ (в долях процента от бюджета региона), обязательную для выделения на поддержку некоммерческого сектора в субъекте;
1) разработать и принять закон об общественной экспертизе проектов нормативных правовых актов во Владимирской области;
2) выйти с инициативой в Государственную Думу ФС РФ о необходимости внесения изменений в Федеральный Закон от 12.01.1996 г. № 7 – ФЗ «О некоммерческих организациях» в части наделения первичных общественных организаций в муниципальных образованиях правом юридического лица;
3) Общественной палате Владимирской области:
1) провести общественное обсуждение и внести предложения относительно региональной Стратегии развития активного, дееспособного независимого гражданского общества во Владимирской области; 
2) продолжать выступать инициатором проведения общественных обсуждений социально важных нормативных правовых актов и значимых региональных программ, продолжать брать на себя организацию и проведение указанных обсуждений и доводить мнение общественности до соответствующих структур и ведомств регионального и муниципального уровней;
3) привлекать и координировать общественные инициативы, не представленные в Общественной палате и в спектре общественных организаций Владимирской области;
4) рассмотреть возможность организации эффективного механизма сбора общественных инициатив и мотивированных суждений (реальной или электронной площадки) от более широкого круга заинтересованных лиц и организаций по различным проблемам НКО. 

